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2024 年重点项目支出部门评价报告

为全面推进预算绩效管理工作，加强项目预算支出管

理，提高财政资金使用效益，深圳前海合作区人民法院组织

对“2024 年档案数字化处理服务项目”开展重点项目支出部

门评价，涉及资金 125 万元，绩效评价情况报告如下：

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

2016 年 7 月 28 日，最高人民法院印发了《关于全面推

进人民法院电子卷宗随案同步生成和深度应用的指导意见》

的通知，紧紧围绕“四个全面”战略布局，进一步强化服务

人民群众、服务审判执行、服务司法管理工作理念，着力推

进诉讼电子卷宗随案同步生成，全面开发和支持电子卷宗在

案件办理、诉讼服务和司法管理中的深度应用，为建成人民

法院信息化 3.0 版、打造智慧法院提供核心支撑。

2.主要内容

本项目资金主要用于本院档案整理及档案扫描服务、中

间库管理服务、电子（纸质）卷宗归档服务和当事人阅卷服

务事项。本项目包含档案数字化处理外包服务费用 1 个二级

项目。

3.实施情况

2024 年，本项目共完成档案整理及档案扫描服务

3314553 页，中间库管理服务 18200 宗，电子（纸质）卷宗
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归档服务 18200 宗，当事人阅卷服务 993 宗等工作，有效保

障本院一线障审判办案工作，提高办案效率。

4.资金投入和使用情况

2024 年，本项目年初预算数为 125 万元，年中未进行调

整，实际支出数为 123.82 万元，预算执行率为 99.06%。

（二）项目绩效目标

1.总体目标

本项目总体目标为：为缓解案多人少的矛盾，优化司法

资源配置，增强司法供给能力，依托社会化力量提高本院诉

讼档案数字化服务质量，提高法院审判人员工作质效，为前

海法院审判执行和司法改革工作提供坚实的档案扫描服务

保障，有力服务前海深港合作区的改革和发展。

2.年度目标

2024 年，本项目年度目标为：全年档案整理及档案扫描

服务不少于 3000000 页，中间库管理服务不少于 20000 宗，

电子（纸质）卷宗归档服务不少于 20000 宗，当事人阅卷服

务不少于 1500 宗。为法院干警提供过程化诉讼档案数字化

处理服务、电子卷宗及纸质卷宗归档、协助完成当事人阅卷

服务。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、范围、对象

1.评价目的

本项目绩效评价目的是通过分析财政资金的使用情况，

分析该项目资金产生的效益。具体包括资金使用合规性、管



— 3 —

理制度健全性、执行有效性、项目产出完成情况、项目效益

实现程度等。通过绩效评价总结项目经验，发现项目潜在效

益，梳理项目存在的问题，最大化财政资金效益，同时也为

项目预算编制提供参考依据。

2.评价对象和范围

本次绩效评价的对象为 2024 年档案数字化处理服务项

目，涉及相关二级项目 1 个，财政预算资金共计 125 万元。

（二）绩效评价原则、评价方法及评价标准

1.绩效评价原则

（1）科学规范原则

根据相关文件精神，评价过程对数据进行收集整理，并

对其中的问题及时发现、处理，保证报告的科学、规范。

（2）公开公正原则

从评价目标的设定、指标体系的研发及设计、数据填报、

复核等所有环节，都必须保障评价过程的公开性、程序的规

范性和合理性，应及时发现并处理评价过程中的问题，以保

证评价结果的准确、客观和科学。

（3）相关性原则

本次绩效评价工作针对项目相关支出及其产出进行分

析，评价结果能够清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应

关系。

2.评价方法

（1）指标分析法

本次评价将主要采用指标分析法开展评价工作，遵循科
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学全面的原则，按照项目立项、项目实施、产出和效果的逻

辑路径，制定绩效评价指标体系。根据指标体系，以收集到

的项目相关资料为依据并进行评分，对绩效指标体系表中的

扣分点进行定性分析，重点剖析此项绩效指标的扣分原因，

对整个项目实施的影响程度，并且在对应的问题和建议中给

予反映。

（2）比较法

对于该项目绩效评价指标体系中大部分指标采用比较

法，通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同指

标业绩值与评价标准的比较，综合分析绩效目标实现程度。

（3）因素分析法

因素分析法是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施

效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

3.评价标准

本次绩效评价过程中所涉及的标准来源于项目相关上

级文件要求、计划标准、行业标准及历史标准等方面。对于

指标体系中涉及的定量指标，目标值设置采取具体数量、百

分形式的目标值，准确衡量项目完成情况，评分标准以设置

明确的公式或评分标准，计算指标得分；对于涉及的定性指

标，设置“达成指标”、“部分达成指标并具有一定效果”

及“未达成指标且效果较差”三个档次，设定相对应的分值

范围，并以百分比形式衡量实现目标情况，并计算指标得分。

（三）绩效评价结果

根据《项目支出绩效评价管理办法》，经综合评价，本
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项目得分为 96.56 分，绩效评价等级为“优”。

三、存在问题及改进措施

（一）存在问题

1.绩效监控工作有待加强

个别指标与年初目标值有偏差，但在年中绩效监控工作

开展过程中，未及时根据实际运行情况对项目绩效目标年度

指标值进行调整，导致实际完成值低于预期目标值。

2.项目效益实现情况有待提升

该项目工作均按要求完成，取得了较好的效益，但部分

工作受多方因素影响，在效益实现方面仍存在一定空间。

（二）改进措施

1.落实绩效监控管理，实现过程有效调整

在后续绩效监控工作过程中，本院将按照“谁支出、谁

负责”的原则，进一步完善用款计划管理，对绩效目标实现

程度和预算执行进度实行“双监控”，对于发现问题要分析

原因并及时纠正，采用调整预算以及绩效目标等方式，确保

实施过程中的有效纠偏调整，保障项目按计划执行。

2.加强项目过程管理，提高资金使用效益

在后续项目开展过程中，本院通过改进项目计价方式，

将原有的“定量”模式调整为项目总预算金额不变、单价按

实际招标响应报价的“定价”模式，从而提高预算资金利用

效率。
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